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Утверждена 
постановлением администрации  
сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской области 

от 13.11.2017 № 61
Методика

планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения

на очередной финансовый год и на плановый период  

Настоящая Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период (далее – Методика)  разработана в соответствии  со статьями 9 и 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Пушной Кольского района Мурманской области. 

Целью Методики является создание единой методической базы расчета объема бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения, необходимых для исполнения расходных обязательств на очередной финансовый год и на плановый период в разрезе главных распорядителей средств бюджета сельского поселения и по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств.

Для целей настоящей Методики используются термины и понятия, определенные в нормативных правовых актах Российской Федерации, Мурманской области, сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской области. 

1.Общие положения

1.1. Настоящей Методикой устанавливаются проектировки объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период, которые в последующем могут корректироваться с учетом уточнения параметров прогноза социально-экономического развития сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской области.

1.2. Бюджетные ассигнования по муниципальным  учреждениям определяются отдельно по типам учреждений (казенное, бюджетное, автономное) с учетом требований действующего законодательства. При этом по бюджетным и автономным учреждениям отдельно планируются субсидии:

- на выполнение муниципального задания;
- на иные цели.

1.3. Если главные распорядители бюджетных средств имеют несколько источников финансирования расходов (областной бюджет, бюджет сельского поселения, иные источники), то расходы рассчитываются по каждому источнику отдельно.

1.4. Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств:

·  бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств планируются исходя из результатов оценки эффективности и результативности бюджетных расходов;

·  бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых расходных обязательств планируются на основании показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования на текущий финансовый год с учетом индексов-дефляторов, используемых для пересчета сводных показателей, выраженных в текущих ценах (иных коэффициентов и показателей). 

·  Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществляется субъектами бюджетного планирования с учетом показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на очередной финансовый год и на плановый период, а также их выполнения в текущем финансовом году.
·  Планирование бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета, осуществляется на основе проекта закона Мурманской области об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, с последующей корректировкой в случае изменения сумм.

· Планирование бюджетных ассигнований за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из районного бюджета, осуществляется на основе проекта решения Совета депутатов муниципального образования Кольский район о бюджете Кольского района на очередной финансовый год и на плановый период, с последующей корректировкой в случае изменения сумм.

1.5. Бюджетные ассигнования группируются по видам в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации. Расчет бюджетных ассигнований производится  при определении вида ассигнований для исполнения расходных обязательств (составной части расходного обязательства) на очередной финансовый год и на плановый период на основании следующих методов бюджетного планирования: нормативного метода, метода индексации, планового метода, иных методов. (Приложение 1 к настоящей Методике).

1.6.  Нормативный метод расчета бюджетного ассигнования бюджета  сельского поселения предусматривает расчет объема бюджетного ассигнования бюджета сельского поселения на основе нормативов, утвержденных в соответствующих нормативных правовых актах Мурманской области и муниципального образования; 

·  метод индексации расчета бюджетного ассигнования бюджета сельского поселения предусматривает расчет объема бюджетного ассигнования бюджета сельского поселения путем индексации объема бюджетного ассигнования бюджета сельского поселения текущего финансового года с учетом индексов-дефляторов в соответствии с прогнозом социально-экономического развития сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской области, рекомендаций Министерства финансов и Министерства экономического развития Мурманской области на очередной финансовый год и плановый период, иных коэффициентов и показателей (применяется исключительно при расчете объема бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения по изменению объемов действующих обязательств); 

·  плановый метод расчета бюджетного ассигнования бюджета сельского поселения предусматривает использование в расчетах объемных (натуральных) показателей, пошаговое планирование, основанное на детальной проработке всех сторон деятельности главных распорядителей бюджетных средств, получателей бюджетных средств и муниципальных учреждений с учетом показателей, установленных нормативными правовыми актами;

·  иные методы расчета бюджетного ассигнования бюджета сельского поселения, предусматривающие  расчет объема бюджетного ассигнования бюджета сельского поселения методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода  расчета бюджетного ассигнования бюджета сельского поселения.

1.7. В соответствии с требованиями бюджетного законодательства основу планирования составляет муниципальное задание на предоставление муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период.

При формировании муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями муниципального образования субъектам бюджетного планирования следует руководствоваться действующим нормативным правовым актом администрации сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской области, регламентирующим порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг, финансового обеспечения, мониторинга и контроля за исполнением муниципального задания муниципальными учреждениями.

Планирование субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными и автономными учреждениями осуществляется в соответствии с порядками определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений муниципального образования, утвержденных соответствующим субъектом бюджетного планирования, с учетом методических рекомендаций по расчету нормативных затрат, утвержденных нормативным правовым актом администрации сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской области.

При планировании указанных расходов учитываются плановое количество получателей услуги (работы) на соответствующий год и норматив затрат на единицу услуги (работы). При этом плановые назначения непосредственно связаны с показателями, характеризующими качество и объем предоставляемых муниципальных услуг (работ), осуществляемых функций.
2. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств
2.1. К действующим расходным обязательствам муниципального образования относятся:

·  оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

·  осуществление муниципальных функций;

·  предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, предусмотренных целевыми программами муниципального образования (включая бюджетные инвестиции);

·  межбюджетные трансферты районному бюджету по переданным полномочиям, предусмотренные сельским поселением;

·  обслуживание муниципального долга по действующим долговым обязательствам.

2.2. За базу формирования объемов действующих расходных обязательств муниципального образования принимаются соответствующие параметры и показатели утвержденного Советом депутатов сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской области решения о бюджете муниципального образования сельское поселение Пушной Кольского района Мурманской области на текущий год, состав и (или) объем которых обусловлены решениями, иными нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в текущем финансовом году и в очередном финансовом году, к признанию утратившими силу либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) получателями бюджетных средств во исполнение указанных решений и нормативных правовых актов.

2.3 Планирование бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), выполнение муниципальных функций осуществляется в соответствии с принципами эффективности и результативности расходования бюджетных средств. 

Бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) включают ассигнования на:

·  обеспечение выполнения функций казенных учреждений;

·  предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям.

Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг планируются в соответствии с запланированными мероприятиями по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в муниципальном образовании.
2.3.1 Расчет расходов на денежное содержание муниципальных служащих осуществляется на основании годового фонда оплаты труда, рассчитанного в соответствии с законодательством Мурманской области о муниципальной службе и утвержденной постановлением Правительства Мурманской области предельной штатной численности. Объем расходов на содержание органов местного самоуправления не должен превышать  норматив, установленный постановлением Правительства Мурманской области от 15.12.2014 № 624-ПП «Об утверждении методики расчета и нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области».

2.3.2 Объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям рассчитывается согласно нормативно-правовому акту, утвержденному администрацией сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской области (Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и Порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями).
Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), содержание имущества рассчитываются в соответствии с утвержденным порядком определения нормативных затрат.

Помимо субсидий бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнением работ), им также могут предоставляться субсидии на иные цели.

2.3.4. Планирование бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения осуществляется в полном объеме в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Мурманской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования, устанавливающими эти обязательства, и численностью соответствующей категории граждан.

Бюджетные ассигнования на социальное обеспечение населения включают в себя бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат гражданам (публичные и публичные нормативные обязательства). 

2.3.5. Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств рассчитывается по следующей формуле:
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 – бюджетные ассигнования в i-ом финансовом году на исполнение публичных нормативных обязательств, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Мурманской области и муниципального образования; 
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 – применяется в случае, если выплата публичных нормативных обязательств производится ежемесячно.
2.4. Объем бюджетных ассигнований на расходные обязательства, исполняемые за счет целевых средств областного бюджета, определяется на основании проекта Закона Мурманской области об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период. 
2.5. Бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга включают в себя процентные и иные платежи по обслуживанию долговых обязательств муниципального образования, а также средства на исполнение муниципальных гарантий без права регрессного требования гаранта к принципалу.

2.5.1. Объем бюджетных ассигнований на уплату процентных и иных платежей по обслуживанию долговых обязательств определяется, исходя из верхнего предела муниципального долга на начало планируемого периода, графиков погашения действующих долговых обязательств, прогноза привлечения кредитов и займов на финансирование дефицита бюджета сельского поселения.

В качестве расчетных ставок при определении расходов на обслуживание муниципального долга используются фактические процентные ставки по действующим долговым обязательствам и процентная ставка рефинансирования, установленная Центральным банком Российской Федерации, с учетом её прогнозируемого изменения, по обязательствам, планируемым к привлечению.
2.6. В составе расходов бюджета сельского поселения резервируются бюджетные ассигнования на:

· формирование резервного фонда администрации сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской области на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе проведения аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Размер резервного фонда устанавливается решением о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период (далее – решение) и не может превышать 3 процентов утвержденного решением общего объема расходов.

2.7. Объем бюджетных ассигнований на деятельность ГРБС, не включенную в мероприятия целевых программ, планируется на уровне текущего финансового года, за исключением бюджетных ассигнований, производимых в соответствии с решениями, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом.

3. Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств

В качестве бюджетных ассигнований на исполнение  принимаемых расходных обязательств муниципального образования следует выделять привлечение средств на финансирование расходных обязательств бюджета, ранее не включенных в решение - в соответствии с распределением принимаемых расходных обязательств муниципального образования.

К принимаемым расходным обязательствам относятся:

·  увеличение объема действующих или введение новых видов расходных обязательств по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ);

· предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями муниципального образования;

· предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям и физическим лицам, не предусмотренных целевыми программами администрации муниципального образования;

· обслуживание муниципального долга по принимаемым долговым обязательствам;

· исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействий) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов.

Планирование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств осуществляется на основании законов, решений, нормативных правовых актов, договоров и соглашений, предлагаемых к принятию или изменению в i-ом финансовом году. Расчет бюджетных ассигнований по принимаемым обязательствам производится в соответствии со способами планирования бюджетных ассигнований, предусмотренными разделом 2 настоящей Методики.

Объем бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов в i-ом финансовом году определяется исходя из бюджетных ассигнований текущего года с учетом сроков исполнения указанных судебных актов.
4. Формирование объемов бюджетных ассигнований местного бюджета 

на очередной финансовый год и на плановый период
4.1. При формировании объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период следует предусмотреть в полном объеме финансовое обеспечение потребности на очередной финансовый год и на плановый период в бюджетных средствах на реализацию указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года (далее – Указы). При этом учитывать мероприятия, проводимые муниципальными бюджетными учреждениями и направленные на оптимизацию расходов учреждения, оптимизацию численности учреждений, а также плановый объем средств от иной приносящей доход деятельности, выделенный на оплату труда.
При расчете потребности на поэтапное повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, связанное с реализацией Указов применять значения показателей средней заработной платы по региону, установленные Министерством экономического развития Мурманской области.

4.2. Применять параметры, отраженные в сценарных условиях для формирования вариантов прогноза социально-экономического развития Российской Федерации в текущем финансовом году Министерством экономического развития Российской Федерации.
При формировании проекта бюджета сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской области учитывать основные направления бюджетной политики муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период.
ПРИЛОЖЕНИЕ

к Методике планирования
бюджетных ассигнований,

утвержденной постановлением
администрации сельского поселения Пушной
Кольского района Мурманской области
от 13.11.2017 № 61
Перечень

видов бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской области
на очередной финансовый год и на плановый период
	

Наименование вида
бюджетного ассигнования бюджета сельского поселения
	

Подвиды бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения, содержание вида (подвидов) бюджетного
ассигнования бюджета 
	Метод расчета бюджетного
ассигнования
бюджета сельского поселения по:

	
	
	действующим
расходным
обязательствам
	принимаемым
расходным
обязательствам

	1
	2
	3
	4

	Оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в том числе ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд
	1.1. Обеспечение выполнения функций казенных учреждений муниципального образования 
	
	

	
	- оплата труда работников казенных учреждений, денежное содержание (денежное вознаграждение, заработная плата) работников органов местного самоуправления, лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, иных категорий работников, командировочные, иные выплаты в соответствии с трудовыми договорами (служебными контрактами, контрактами) и законодательством Российской Федерации, Мурманской области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.  
	нормативный,  
иной
	индексации, нормативный,

иной

	
	- оплата поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд 
	нормативный,  
плановый, иной
	индексации, нормативный,  
плановый, иной

	
	- уплата налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации; 
	нормативный
	-

	
	- возмещение вреда, причиненного казенным учреждением муниципального образования при осуществлении его деятельности
	-
	иной

	
	1.2. Предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования, включая субсидии на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнению работ) физическим и (или) юридическим лицам
	нормативный,  
плановый, иной
	нормативный,  
плановый, иной

	
	1.3. Предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, в том числе в соответствии с договорами (соглашениями) на    
оказание указанными организациями муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам 
	нормативный,  
плановый, иной
	нормативный,  
плановый, иной

	
	1.4. Закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд сельского поселения (за исключением бюджетных ассигнований для         
обеспечения выполнения функций казенного учреждения муниципального образования), в том числе в целях:
	нормативный,  
плановый, иной
	индексации, нормативный,  
плановый, иной

	
	- оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам;
	нормативный,  
плановый, иной
	индексации, нормативный,
плановый, иной

	
	- закупки товаров в муниципальный материальный резерв
	нормативный
	-

	
	1.5. Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности;
	плановый
	плановый

	Социальное обеспечение  
населения               
	2.1. Публичные нормативные обязательства в виде компенсаций и других социальных выплат
	нормативный,  
плановый
	индексации, нормативный,  
плановый, иной

	Предоставление субсидий 
юридическим лицам (за
исключением субсидий
муниципальным учреждениям), индивидуальным
предпринимателям, 
физическим лицам - производителям товаров, 
работ, услуг 
	3.1. Субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг 
	плановый, иной
	нормативный,  
плановый, иной

	Обслуживание муниципального долга  
	4.1. Платежи, возникающие и исполняющиеся в соответствии с федеральными и областными законами, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, Правительства Мурманской области, органов местного самоуправления сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской обалсти, а также в соответствии с договорами (соглашениями), определяющими условия привлечения и обращения муниципальных долговых обязательств сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской области
	плановый
	плановый

	Исполнение судебных
актов по искам к муниципальному образованию
	5.1. Судебные акты по искам к муниципальному образованию о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) органов местного самоуправления сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской обалсти либо должностных лиц этих органов, и о присуждении компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок, а также по денежным  обязательствам казенных учреждений муниципального образования. 
	-
	иной

	Непрограммная деятельность
	6.1 Бюджетные ассигнования на деятельность органов местного самоуправления сельского поселения Пушной Кольского района Мурманской области, не включенную в мероприятия целевых программ
	индексации, нормативный, плановый, иной 
	индексации, нормативный, плановый, иной
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